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21, Propunere legislativa privind | Initiativa legislativd are ca MMFPSPV Guvernul nu sustine adoptarea propunerii legislative, avand in
infiinfarea la nivelul administratiei | obiect de reglementare MFP vedere urmatoarele considerente:

publice locale din comune, orage si
municipii a compartimentului de
pensii si alte drepturi de asigurari
sociale

Bp. 315/2016

infiintarea compartimentului de
pensii si alte drepturi de
asigurari sociale In comunele,
oragele si municipile in care
Casa Nationala de Pensii
Publice (CNPP) nu are infiintate
centre sau puncte de lucru.
Conform initiativei legislative,
compartimentul format din 1-2
functionari publici va avea
urmatoarele atributii:

- acordarea de consultanta de

specialitate persoanelor
interesate;
- primirea cererilor si a

documentelor necesare pentru
stabilirea de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale;

- transmiterea documente-lor
mentionate cétre casele
teritoriale de pensii.

1. Infiintarea unui compartiment in cadrul structurilor locale
cu atributii in acordarea de consultantd de specialitate
persoanelor interesate si gestionarea documentelor
necesare stabilirii drepturilor de pensii de catre persoane din
cadrul Compartimentului nou infiintat, potrivit proiectului de
act normativ, nu ar putea asigura o indrumare corecta si
coerentd in conformitate cu dispozitile legale persoanelor
interesate in conditiile in care cei care ar urma sa acorde
constltanta ar fi simpli functionari publici instruiti sau
reinstruiti anual de catre personalul specializat al caselor
teritoriale de pensii.

Activitatea depusa in cadrul caselor teritoriale de pensii este
una complexd ce presupune nu numai cunoasterea
legislatiei Tn vigoare ce reglementeaza asigurarile sociale si
legislatia muncii, dar si legislatia conexa aplicabila in
domeniu, respectiv legislatia europeana referitoare Ila
protectia lucratorilor imigranti din spatiul Uniunii Europene,
precum si o serie de legi speciale gestionate in exclusivitate
de catre casele teritoriale de pensii prin care se acorda
prestatii sociale necontributive participantilor sistemului
public si a altor persoane.

Specialistii in pensii si asigurdri sociale sunt juristi si
economisti care indeplinesc conditile de vechime in
specialitate si aplica toatad legislatia care a reglementat in
timp parcursul activitatii profesionale a solicitantilor de
drepturi. De reguld, inainte de stabilirea pensiei, functionarii
publici ai caselor de pensii analizeaza cu maxima atentie
legislatia modificatd/abrogatd, de multe ori legislatie
abrogata de cel putin 30 de ani.

Cererile prin care se solicitd drepturi de pensii si alte
prestatii de asiguradri sociale sunt cercetate din punct de
vedere al termenului in care sunt depuse, al obiectului
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solicitarii, al termenului general de prescriptie, din punct de
vedere al vérstei solicitantilor si al particularitatilor locului de
munca etc.. Cererile sunt insotite de documente originale,
personale si unice prin care se atestd intreaga activitate a
titularilor lor si care, gestionate incorect, pot duce la
pierderea sau deteriorarea acestora si in final la
neacordarea drepturilor solicitate.

2. In conformitate cu principiul autonomiei locale, potrivit
prevederilor art. 10 din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si
completérile ulterioare, autoritatile administratiei publice
locale administreaza, sau dupa caz, dispun de resursele
financiare, precum si de bunurile proprietate publicd sau
privata ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor.

De asemenea, potrivit prevederilor Legii nr. 273/2006
privind  finantele publice locale, cu modificdrile si
completérile ulterioare, descentralizarea unor competente,
precum si a altor cheltuieli publice noi se face prin lege,
numai cu asigurarea resurselor financiare necesare realizarii
acestora.

Din initiativa  legislativd reiese ca  personalul
compartimentului va fi format din personalul angajat in
cadrul unitatii administrativ-teritoriale si va fi platit din
bugetul acesteia, deci se vor descentraliza competente, nu
si resurse financiare. Astfel, personalul respectiv este platit
din bugetu! local sa& presteze un serviciu care este in
competenta caselor judetene de pensii.

Totodatd, numarul de posturi de la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale este reglementat de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare, cu
modificdrile si_completarile ulterioare, si este stabilit in
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functie de numarul populatiei. Astfel, crearea unei structuri
(compartiment) la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
implica atat majorarea numarului de posturi cat si majorarea
cheltuielilor de personal.

3. Semnaldm faptul ca adoptarea masurilor propuse poate
conduce la majorarea numdrului de posturi aprobate la
nivelul autoritatilor publice locale, ceea ce genereaza un
impact suplimentar asupra cheltuielilor de personal si
implicit a cheltuielilor totale ale bugetului general consolidat.
Precizam ca, pentru anul 2016, este estimat un deficit
bugetar conform Sistemului European de Conturi (ESA) de
2,95% din PIB, iar pentru anul 2017 de 2,89% din PIB, sub
plafonul de 3% din PIB permis de regulile europene privind
deficitul ESA.

In aceste conditii se impune o conduitd prudenta pe linia
promovarii de masuri care ar putea determina depasirea
plafoanelor de cheltuieli si a tintelor de deficit pe baza
carora a fost stabilit cadrul fiscal-bugetar pe anul 2016 si
perioada urmatoare.

In acelasi sens, considerdm ci era necesara respectarea
prevederilor art.15 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, republicatd, cu modificérile ulterioare, precum si
cele ale art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, care
prevdd necesitatea indicarii mijloacelor financiare pentru
acoperirea majorarii cheltuielilor. in expunerea de motive nu
se regaseste o fundamentare a impactului financiar al
masurilor propuse asupra bugetelor locale.

61




